IN VIA
Mittendrin. Ohne Rechte. ]

Madchen und Frauen aus der
Rechtlosigkeit holen!

Positionspapier zur IN VIA Kampagnhe

I. Frauen ohne glltige Aufenthaltspapiere in Deutschland

Frauen galten lange als Mitreisende migrierender Manner. In Wirklichkeit
lassen sie jedoch oft ihre Familien zurtick, um mit ihrem Verdienst fur sich
oder ihre Familie eine Existenz aufzubauen. Jedoch ist die Moglichkeit der
legalen Zuwanderung nach Deutschland stark eingeschrankt. Im Rahmen
eines zeitlich befristeten und klar geregelten Au-pair-Aufenthalts, eines
Praktikums oder Studiums durfen Personen nach Deutschland einreisen.
AuRerdem erhalten gut ausgebildete Fachkrafte oder Personen, die sich
unter den vorgegebenen Voraussetzungen selbstandig machen wollen,
einen Aufenthalt. Im Zuge der Familienzusammenfuhrung wird ebenfalls
ein Aufenthaltstitel erteilt.

Aufgrund dieser restriktiven Bedingungen halt sich eine zahlenmagig
nicht gering einzuschatzende Gruppe von Migrantinnen ohne
Aufenthaltsgenehmigung im Land auf. Es handelt sich z.B. um Frauen,
die in Deutschland geblieben sind, obwohl nach ihrer Au-pair-Zeit,
ihrer Besuchsfrist oder ihrem Studium ihre Aufenthaltsgenehmigung
abgelaufen ist. Oder um Frauen, die trotz Ehe mit einem deutschen
Mann in den ersten Jahren keinen eigenen Aufenthaltsstatus erhalten
und untertauchen, wenn sie von ihrem Mann verlassen werden und
ausreisen sollen.

Auch Frauen, die unter Vorspiegelung falscher Tatsachen nach Deutschland
angeworben wurden und Opfer von Menschenhandel geworden sind,
verfuigen Uber keine Aufenthaltsgenehmigung. Dieser Fakt ermoglicht es,
sie in die Prostitution oder andere ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse

Zu zwingen.



Zudem leben in Deutschland auch zahlreiche Frauen ohne einen
gesicherten Aufenthaltsstatus. Zu ihnen zahlen vor allem geduldete
Frauen und Asylsuchende sowie die Frauen, die als Kriegsfllichtlinge
aus einer anerkannten Kriegsregion kommen und fur die Dauer der
Auseinandersetzungen ein vorubergehendes Aufenthaltsrecht erhalten.
Neben allgemeinen Fluchtgrinden wie Verfolgung aus politischen,
ethnischen oder religiosen Grunden flichten Frauen oft vor Gewalt

und geschlechtsspezifischer Verfolgung. Sie kommen nach Europa und
Deutschland, um Schutz zu suchen. Bei drohender Abschiebung ziehen
sie es oft vor, versteckt hier weiter zu leben.

Frauen, die aus personlichen Griinden oder aufgrund der prekaren
wirtschaftlichen Lage in ihrem Herkunftsland zum Geldverdienen nach
Deutschland kommen und ohne einen legalen Aufenthaltstitel bleiben,
finden meist Arbeit in Haushalten mit pflegebedurftigen Familienangehorigen,
in Haushalten mit kleinen Kindern, als Reinigungsfrau in verschiedenen
Haushalten oder in Reinigungsfirmen und in Imbissbuden. Das Leben ohne
Aufenthaltspapiere ist aufgrund des finanziellen Drucks, der Rechtlosigkeit
sowie der fehlenden Zugangsmaoglichkeiten zu Gesundheits- und
Altersversorgung und zu 6ffentlichen Diensten und Angeboten mit hoher
psychischer Belastung verbunden. Hinzu kommen Angst vor Entdeckung
und Ausweisung und die erhdhte Gefahr sexueller Ubergriffe und der
Gewalt. Viele dieser Frauen mussen ihr Leben bereits seit mehreren Jahren
unter diesen schwierigen Bedingungen organisieren.

IN VIA engagiert sich durch konkrete Hilfen und politisch fir bessere
Lebensbedingungen von Frauen ohne geregelten Aufenthaltsstatus
in Deutschland. Dabei geht es letztlich um die Umsetzung der
Menschenrechte.



Il. Forderungen

IN VIA fordert: Migrantinnen mit ungeregeltem Aufenthaltsstatus mussen
ihre Menschenrechte gewahrt werden.

Dies bedeutet:

Eigenstandiges Aufenthaltsrecht fiir eingereiste Ehepartnerinnen

Im Sinne einer gleichberechtigten Partnerschaft ist zu fordern, dass
eingereiste Ehepartnerinnen bzw. Ehepartner von Anfang an einen
eigenstandigen Aufenthaltstitel erhalten.

Nach einem langen Kampf der Frauenorganisationen, die mit Migrantinnen
arbeiten, und der Menschenrechtsorganisationen war die Frist bis zur
Erreichung eines eigenstandigen Aufenthaltstitels im Jahr 2000 von funf
auf zwei Jahre herabgesetzt worden und ist inzwischen wieder auf drei
Jahre angehoben worden. Das bedeutet beispielsweise, dass Frauen,

die in gewalttatigen Beziehungen leben, so lange bei ihren Enemannern
bleiben mussen, bis sie das Recht auf einen eigenstandigen, vom Ehemann
unabhangigen Aufenthaltsstatus erhalten.

Recht auf gerechte Entlohnung fiir die geleistete Arbeit

Die als Haushaltshilfen oder in anderen Bereichen tatigen Frauen missen
ihr Recht auf eine gerechte Entlohnung flr die von ihnen verrichtete
Arbeit durchsetzen kénnen. Die Lohnzahlung muss unabhangig von ihrem
Aufenthaltsstatus einklagbar sein. Hierzu muss stellvertretend fur sie eine
andere Person Klage erheben konnen.

Frauen, die nach wie vor ohne Aufenthaltserlaubnis und Arbeitsgenehmigung
in Deutschland der Arbeit nachgehen, sind von ihren Arbeitgebern bzw.
-geberinnen leicht ausbeutbar. Der Anspruch auf eine gerechte Entlohnung
muss jedoch fur alle in Deutschland lebenden Frauen, auch fur die, die
keine Arbeits- oder Aufenthaltspapiere besitzen, gelten.



Recht auf medizinische Hilfe

Die medizinische Versorgung von Personen ohne Aufenthaltspapiere ist
ohne die damit verbundene Gefahr einer Abschiebung sicher zu stellen.
Flr beschaftigte Frauen - z.B. in Privathaushalten - muss es maoglich sein,
unabhangig von ihrem aufenthaltsrechtlichen Status ihre Rechte aus der
Unfall- und Krankenversicherung, die auch bei illegaler Beschaftigung kraft
Gesetz bestehen, in Anspruch zu nehmen.

Wenn Menschen, die ohne Aufenthaltspapiere in Deutschland leben, nicht
selbst fur ihre Behandlung aufkommen konnen, ist es flr sie aufgrund
bestehender Ubermittlungs- und Meldepflichten schwierig, medizinische
Hilfe in Anspruch zu nehmen. Die Finanzierung ihrer Behandlung mussten
sie beim Sozialamt beantragen. Damit wirde ihr Aufenthaltsstatus
offengelegt, und sie gehen das Risiko ein, abgeschoben zu werden.

Einzig in Notsituationen kdnnen sie ohne Angst vor Entdeckung regulare
medizinische Hilfe in Anspruch nehmen, da dann die Abrechnung
nachtraglich erfolgt.

Recht auf Schwangerschaftsvorsorge und Geburtsurkunde

Schwangere Frauen ohne Aufenthaltspapiere mussen Zugang zur
Schwangerschaftsversorgung erhalten. Im Interesse der Neugeborenen
muss die Ausstellung einer Geburtsurkunde ohne Aufdeckung des
Aufenthaltsstatus und damit einer drohenden Abschiebung maoglich sein.

Besonders schwierig stellt sich die Situation fir Frauen wahrend der
Schwangerschaft, der Entbindung und Nachsorge dar. Zwar hat die

Frau die Moglichkeit, die Finanzierung ihrer Behandlung als Notfall zu
erhalten; in der Regel muss sie jedoch vorab Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz beantragen. Fur letzteres muss sie einen
Antrag beim Sozialamt stellen und ihren Aufenthaltsstatus bekannt geben.
In diesem Fall erhalt sie fur die Zeit des Mutterschutzes in der Regel von
der Auslanderbehoérde eine Duldung. Jedoch besteht das Risiko, dass sie
nachher, sofern es keine Abschiebungshindernisse gibt, abgeschoben wird.

Fir die Ausstellung der Geburtsurkunde ihres Kindes muss die Mutter die
eigene Geburtsurkunde und ihre Identitat nachweisen. Da das Standesamt
aufgrund unterschiedlicher Ubermittlungs- bzw. Meldepflichten verpflichtet
ist, die Daten an die Auslanderbehdérde weiterzugeben, kommt fur eine Frau
ohne Aufenthaltspapiere das Beantragen der Geburtsurkunde meistens
nicht in Frage. Das Kind bleibt somit ohne Ausweisdokument, und die Frau
kann offiziell nicht nachweisen, dass es sich um ihr Kind handelt.



Abschaffung der Meldepflicht

Im Interesse der HilfebedUrftigen muss die Meldepflicht von Personen
ohne Aufenthaltspapiere, der 6ffentliche Institutionen in allen Bundes-
landern unterliegen, abgeschafft werden und den Betroffenen die
notwendige Unterstitzung und Hilfe gewahrt werden.

Offentliche Institutionen unterliegen der Meldepflicht. Sie miissen
weitergeben, wenn sie Kenntnis von Personen ohne Aufenthaltspapiere
haben. Fur die Schulen und Tageseinrichtungen fur Kinder wurde die
Meldepflicht allerdings gelockert. Jedoch nehmen aus genereller Angst
vor Abschiebung viele Betroffene selbst dann die Hilfe und Angebote nicht
in Anspruch, wenn sie ihnen zuganglich waren. So schicken zum Beispiel
Frauen, die sich ohne Aufenthaltspapiere in Deutschland aufhalten, ihre
Kinder meist nicht in Tageseinrichtungen oder Schulen.

Information liber die Abschaffung der strafrechtlichen Verfolgung
von Helfenden

Personen, Dienste oder Einrichtungen muss es maoglich sein, in
medizinischen und psychosozialen Notsituationen Menschen ohne
Aufenthaltspapiere zu helfen. Fur soziale Organisationen muss es
maoglich sein, 6ffentlich Spenden fir die Finanzierung dieser Betreuung
einzuwerben. Die Abschaffung der strafrechtlichen Verfolgung der
Helfenden muss sowohl bei 6ffentlichen Stellen als auch bei Helfenden
bekannt gemacht werden.

In der Vergangenheit machten sich Personen, die Menschen ohne
Aufenthaltspapiere halfen, ohne sie zu melden, nach geltendem Gesetz
strafbar und konnten strafrechtlich verfolgt werden. Aus Angst vor
Strafverfolgung unterlieBen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber oder andere
Personen Hilfeleistung in Notsituationen. Obwohl diese Meldepflicht far
Privatpersonen abgeschafft ist, besteht sowohl bei Helfenden als auch

bei Hilfesuchenden immer noch Unsicherheit, da diese Tatsache oft

nicht bekannt ist.



Sichere Unterbringung von weiblichen Flichtlingen

Frauen, die vor oder wahrend ihrer Flucht der Gewalt oder anderen
Traumata ausgesetzt waren, brauchen eine sichere Unterkunft, die ihnen
Schutz bietet.

Die Unterbringung von Frauen in Gemeinschaftslagern ohne psychosoziale
Begleitung nimmt keine Rucksicht auf die oft vorhandenen traumatischen
Gewalterfahrungen und auf die Sicherheitsbedurfnisse der Frauen.

Vor allem junge Frauen erfahren in den beengten und dadurch Gewalt
fordernden Verhaltnissen der Gemeinschaftsunterkiinfte keinen
ausreichenden Schutz.

Soziale und therapeutische Begleitung

FUr die Bearbeitung ihrer Traumata und das Entwickeln von neuen
Lebensperspektiven bendtigen weibliche Fluchtlinge soziale Begleitung
und therapeutische Hilfe. Entsprechende Unterstitzungsangebote missen
ausgebaut und finanziert werden.

Trotz ihrer traumatischen Erlebnisse erhalten weibliche Fltchtlinge nur eine
schlechte medizinische Betreuung oder therapeutische Unterstitzung. Fir
die Bewaltigung ihres Alltags mussen ihre Leidenssymptome reduziert und
das Vertrauen in ihre eigene Kraft und Starke wieder aufgebaut werden.

Abschiebestopp fiir Opfer von Menschenhandel

Opfer von Menschenhandel und der Zwangsprostitution haben nur die
Maoglichkeit als Zeuginnen auszusagen, wenn sie nicht sofort abgeschoben
werden. Deshalb ist die Polizei fur das Delikt Menschenhandel in
Verbindung mit Zwangsprostitution zu sensibilisieren und fir die betroffene
Frau ist ein Abschiebestopp zu veranlassen.

Trotz zunehmender Information in ihren Herkunftslandern kommen

jahrlich schatzungsweise immer noch 15.000 Frauen als Opfer von
Zwangsprostitution nach Deutschland. Die meisten werden ohne Aussicht
auf eigenes Einkommen ausgebeutet und misshandelt. Wird eine Frau von
der Polizei aufgegriffen bzw. gelingt es ihr zu entkommen, erfasst die Polizei
in der Regel die fehlende Aufenthaltsgenehmigung und die betroffene Frau
wird abgeschoben.



Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen fiir Opfer von Menschenhandel

Insbesondere fur Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution
mussen Beschaftigungs-, Bildungs- und Ausbildungsmoglichkeiten
geschaffen bzw. Zugangsmaglichkeiten fur bereits existierende Quali-
fizierungsmafinahmen gedffnet werden.

Frauen, die Opfer von Menschenhandel geworden sind, brauchen eine
Zukunftsperspektive. Sie mussen die Moglichkeit zu Ausbildung und Arbeit
haben, um neue Perspektiven in Deutschland oder ihrem Heimatland
aufbauen zu kdnnen.

Bleiberecht fur Opfer von Menschenhandel

Von Menschenhandel betroffene Frauen muissen, wenn sie es wiinschen,
auch nach einem Gerichtsprozess eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.
Ausnahmeregeln sind in diesem Sinne im Zuwanderungsgesetz vorzusehen.

Frauen, die Opfer von Menschenhandel geworden sind, sind auch nach
ihrer Ruckkehr in ihr Heimatland bedroht, vor allem wenn sie gegen die
Menschenhandler ausgesagt haben. Ein Neubeginn in ihrem alten Umfeld
ist ihnen oft nicht méglich.

Familiennachzug fiir Gefahrdete erméglichen

Als eine Form des Hartefalls muss von Menschenhandel betroffenen
Frauen ermdglicht werden, Familienangehorige, die einer massiven
Bedrohung ausgesetzt sind, nach Deutschland holen zu kénnen.

Oft werden von Menschenhandel betroffene Frauen durch Drohungen
gegen ihre Familie, insbesondere gegen ihre Kinder, von Aussagen vor
Gericht abgehalten. Eine angstfreie Aussage ist nur dann moglich, wenn sie
ihre Familienangehorigen in Sicherheit wissen.



Betreuung von Opfern von Menschenhandel

Fachberatungsstellen fur von Menschenhandel betroffene Frauen

mussen finanzielle Planungssicherheit bekommen. Deshalb ist eine
bundeseinheitliche Regelung der Kostenlibernahme, zum Beispiel in der
Form eines Bundesfonds zur Finanzierung des Opferzeuginnenaufenthaltes,
anzustreben.

In der Regel sind die betroffenen Frauen aufgrund der Erlebnisse auf
schlimmste Weise traumatisiert. Nur eine professionelle Beratung und
Betreuung kann lhnen dabei helfen, das Erlebte zu bearbeiten und
Perspektiven fur ihr weiteres Leben zu entwickeln. Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen sind mit dieser intensiven Begleitung finanziell
vollig Gberfordert.

Sicherstellung der Opferentschadigung

Deutschland ist angehalten, sein Opferentschadigungsgesetz so zu
Uberarbeiten, dass auch Betroffene von Gewalttaten, die Uber keinen
rechtmafigen Aufenthaltsstatus verflugen, entschadigt werden kdnnen.

Die EU-Ratskonvention und die EU-Richtlinie gegen Menschenhandel
sehen vor, dass die Entschadigung von Opfern zu gewahrleisten ist. Nach
deutschem Recht kdnnen jedoch nur Betroffene von Gewalttaten mit
rechtmaRigem Aufenthaltsstatus entschadigt werden.

Informationspflicht realisieren

Es muss sichergestellt werden, dass Betroffene beim ersten Kontakt

mit einer sie aufgreifenden Kontrollbehérde Uber ihre Rechte und

deren Durchsetzbarkeit informiert werden, auch wenn gegen sie kein
Strafverfahren vorliegt. Diese Aufgabe muissen nicht die Kontrollbehérden
selbst Ubernehmen, sondern sie kann auch von Beratungsstellen
ausgefuhrt werden.

In der EU-Ratskonvention ist festgelegt, dass Betroffene bei ihrem ersten
Kontakt mit der zustandigen Behorde Uber inre Rechte sowie deren
Durchsetzbarkeit zu informieren sind. Die aktuelle Rechtslage in Deutschland
sieht nur vor, dass Betroffene zu informieren sind, wenn es sich um ein
Strafverfahren handelt.



Umsetzung der EU-Richtlinie gegen Menschenhandel

Um aufeinander abgestimmte, effektivere Manahmen zur Verbesserung
der Strafverfolgung und der Starkung des Opferschutzes entwickeln zu
kénnen, ist Deutschland aufgefordert, eine nationale Berichterstatterstelle
gegen Menschenhandel einzurichten.

Uber das Ausmaf und die Formen von Menschenhandel in Deutschland
liegen nur zum Teil aussagekraftige Daten vor. Zwar verdffentlicht

das Bundeskriminalamt einen jahrlichen Bericht ,,Bundeslagebild
Menschenhandel®, dieser beinhaltet jedoch nur die Zahlen der bekannt
gewordenen Falle. Da von einer erheblichen Dunkelziffer auszugehen ist,
wird damit das Gesamtmaf bei weitem nicht erfasst. Ebenso wenig wird
erfasst, wie die MaRnahmen des Opferschutzes sowie die Durchsetzung
von Opferrechten greifen.

Regularisierung des Aufenthalts

Menschen ohne Aufenthaltserlaubnis, die bereits seit langerer Zeit in der
Bundesrepublik Deutschland leben und arbeiten, muss die Moglichkeit
gegeben werden, einen legalen Aufenthaltsstatus zu erwerben, wenn sie
nachweisen kdonnen, dass sie sich in festen Arbeitsverhaltnissen befinden
und fur ihren Lebensunterhalt selbst aufkommen kénnen.

Zigtausende Menschen leben seit Jahren ohne Aufenthaltserlaubnis in
Deutschland und kommen fur ihren Lebensunterhalt auf. Sie leben in
standiger Angst vor Entdeckung und sind einem enormen psychischen
und physischen Stress ausgesetzt. In Landern wie Grof3britannien, Italien,
Spanien, Belgien und Frankreich werden in bestimmten Abstanden
Kampagnen zur Regularisierung ihres Aufenthalts durchgefuhrt,

wahrend derer es unter bestimmten Voraussetzungen Menschen ohne
Aufenthaltspapiere maéglich ist, einen Aufenthaltsstatus zu erwerben.
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